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Eurdgsky fond regionalreho rozvoja

Priloha ¢. 5 Zmluvy o poskytnuti NFP

Metodika pre stanovenie vysky nahrady poskytovanej zo zdrojov EU
a Statneho rozpoctu SR

v nadvaznosti na Rozhodnutie Komisie ¢. 2012/21/EU o uplatifiovani ¢lanku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani EU na $tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme
udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluZieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu (schéma Statnej pomoci vo forme nahrady za ,,sluzby vSseobecného
hospodarskeho zaujmu*)
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1. Uvod

Ministerstvo vnutra SR ako sprostredkovatelsky organ pre Operacny program
Ludského zdroje poskytuje finanéné prostriedky zo Statneho rozpoctu a z prostriedkov
Eurépskej Unie (dalej len ,EU“) ako $tatnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom
zaujme v sulade s Rozhodnutim Komisie ¢. 2012/21/EU o uplatriovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy
o fungovani EU na §tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme udelovanej
niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu
(dalej len ,,rozhodnutie”), ktoré sluzi najma na:

e urcenie vypoctu nahrady za sluzby vo verejnom zaujme; ndhrada za sluzby vo verejnom
zaujme bude na zaklade Zmluvy o poskytnuti NFP poskytnuta prijimatelovi, ktory bol
prostrednictvom tejto zmluvy povereny poskytovanim sluzieb vSeobecného
hospodarskeho zaujmu;

e stanovenie postupov na kontrolu nadmernej ndhrady.

V zmysle ¢lanku 5 rozhodnutia nesmie byt vySka poskytnutej nahrady vyssia, ako je
nevyhnutné na pokrytie nakladov vzniknutych pri plneni zavazkov sluzby vo verejnom zaujme,
so zohladnenim relevantnych prijmov a primeraného zisku z akéhokolvek vlastného kapitdlu
nevyhnutného na plnenie tychto zdvazkov.

Ministerstvo vnutra SR ako Poskytovatel NFP, resp. ako vykondvatel schémy musi
zabezpedit, aby neboli udelované vyssie nahrady, ako je stanovené v ¢lanku 5 uvedeného
rozhodnutia.

Posledny vyvoj prava EU v oblasti $tatnej pomoci! nasvedéuje, ze EU povaZuje socialne
sluzby za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu a upravuje ich financovanie v osobitnom
rezime, ktory zabezpedi ich zlucitelnost so spoloénym trhom. To, ¢i poskytovanie urcitej
socialnej sluzby predstavuje ekonomicku aktivitu (¢innost), nie je mozné urcit plosne a je
nutné analyzovat konkrétne pripady. , Aby sa urcita sluzba mohla povazovat za ekonomicku
¢innost, na ktoru sa vztahuju ustanovenia o vnutornom trhu (volny pohyb sluZieb a sloboda
usadit sa), je zakladnym predpokladom to, Ze je poskytovana za odplatu. Za sluzbu vsak
nemusia nevyhnutne platit prijemcovia sluzieb”.

Rozhodnutie sa okrem iného uplatiuje na stdtnu pomoc vo forme nahrady za sluzby
vo verejnom zaujme udelenej podnikom v suvislosti so sluzbami vSeobecného hospodarskeho
zaujmu v zmysle ¢l. 106 ods. 2 ak:

e Ide o ndhradu za poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme, ktoré napliaju zakladné
socialne potreby, pokial' ide o zdravotnu a dlhodobu starostlivost, starostlivost o dieta,
pristup a reintegraciu na trh préce, socialne byvanie a starostlivost o zranitelné skupiny
a socidlne zadlenenie tychto skupin?.

e  prijimatel je povereny poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu
a obdobie trvania poverenia nepresiahne 10 rokov (okrem pripadov, ak sa od

1 0zndmenie Komisie 2012/C 8/03 Rdmec Eurdpskej tnie pre $tatnu pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo
verejnom zaujme (2011)
2 Clanok 2 ods. 1) pism. c) rozhodnutia
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poskytovatela sluzby vyZzaduje vyznamna investicia, ktoru treba amortizovat pocas
dlihsieho obdobia)3.

Pod pojmom ,sluzby vo verejnom zdujme“ je mozné podla rozhodnutia rozumiet sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu spocivajuce v poskytovani socidlneho byvania pre
znevyhodnenych obcanov alebo socidlne slabsie skupiny, ktoré vzhfadom na obmedzenu
platobnu schopnost nie st schopné ziskat byvanie za trhovych podmienok, formou ndjomného
byvania s prvkami prestupného byvania, vratane poskytovania sprievodnej socidlnej sluzby na
kazdom stupni byvania prostrednictvom asistenta byvania.

Podla zakona €. 443/2010 Z. z. o dotdciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani v zneni
neskorsich predpisov, socidlne byvanie je byvanie obstarané s pouZitim verejnych
prostriedkov uréené na primerané a ludsky ddstojné byvanie, ktoré spifia zakladné funkcie
byvania fyzickych os6b, ktoré si nemozu obstarat byvanie vlastnym pri¢inenim a splifiaju
podmienky podla tohto zdkona.

2. Metodika pre urcenie vysky nahrady

Nahrada suvisiaca so sluzbou vSeobecného hospodarskeho zaujmu, na poskytovanie
ktorych bude Prijimatel povereny prostrednictvom Zmluvy o poskytnuti NFP, sa bude v rdmci
projektu vyplacat ako nahrada skutoéne vynaloZenych vydavkov v zmysle schvéaleného
rozpoctu projektu pocas obdobia trvania poverenia.

Poskytovatel NFP poveruje Prijimatela poskytovanim sluzby vSeobecného
hospodarskeho zdujmu na obdobie do 31.12.2028, pricom trvanie podsluzby:

- najomné byvanie s prvkami prestupného byvania je stanovené do 31.12.2028 a
- vykon ¢innosti asistenta byvania je stanoveny do 31.12.2023.

Celkové opravnené vydavky projektu navrhnuté v Ziadosti o NFP (v rozpocte) predstavuju Cisté
naklady, vratane pripadného primeraného zisku, potrebné na poskytovanie sluZieb
vSseobecného hospodarskeho zaujmu a ich vyska musi byt vypocitand v sulade s nizsie
uvedenou metodikou vypoctu Eistych nakladov a primeraného zisku. Ziadatel je povinny
vyplnit Vypocet nadmernej nahrady, ktory tvori prilohu ¢.1 tohto dokumentu (subor excel) a
je pre Ziadatela / prijimatela zavazny.

Poskytovatel NFP zodpoveda za udelenie ndhrady v sulade s ¢lankom 5 rozhodnutia,
podla ktorého vySka nahrady nepresiahne sumu potrebnu na pokrytie Cistych nakladov,
ktoré vznikli pri plneni zavazkov sluzieb vo verejnom zaujme a primerany zisk.

Vyska NFP = vyska nahrady

3 Clanok 2 ods. 2) rozhodnutia
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Vyska nahrady sa vypocita podla vzorca:

Vyska nahrady = Cisté naklady + primerany zisk

Cisté naklady sa vypocitaju podla vzorca:

Cisté naklady = naklady - prijem zo sluzby vieobecného hospodarskeho zaujmu

Naklady = celkové ndklady potrebné na realizdciu projektu (celkové opravnené vydavky
projektu + ostatné vydavky suvisiace so SVHZ) v rdmci trvania poverenia

Prijem = cely prijem ziskany zo sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu v ramci trvania
poverenia

Primerany zisk znamend mieru rentability kapitalu, ktoru by vyzadoval bezny podnik zvazujuci
poskytovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu pri zohladneni miery rizika, a to na
dlZku trvania poverenia.

Ak su vsetky Cinnosti prijimatela obmedzené na sluzbu vSeobecného hospodarskeho zaujmu,
vykonom ktorej je povereny v rdmci projektu, mozno zohladnit vietky jeho naklady.

Ak prijimatel vykondva aj ¢innosti, ktoré nespadaju do rozsahu sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu, vykonavanim ktorej je povereny v ramci projektu, mozno zohladnit
len néklady suvisiace so sluzbou vseobecného hospodarskeho zaujmu v rdmci projektu.

Naklady, ktoré sa zohladriuju pre podsluzbu ndjomného byvania s prvkami prestupného
byvania zahfiaju naklady spojené s investiciami tykajucimi sa infrastruktury potrebnej na
poskytovanie SVHZ.

Naklady pre podsluzbu vykonu socidlnej prace asistenta byvania zahffiaju vSetky naklady,

ktoré vznikli pocas poskytovania SVHZ. Vypoditaju sa vSeobecne uzndvanymi uctovnymi
zasadami takto:

a) aksu ¢innosti prislusného podniku obmedzené na SVHZ, mozno zohladnit vsetky jeho
naklady,

b) ak podnik vykondva aj ¢innosti, ktoré nespadaju do rozsahu SVHZ, mozno zohladnit
len ndklady suvisiace so SVHZ.

Naklady uvedené v schvalenom rozpodte projektu, ktoré preukazatelne nesuvisia so SVHZ,
nebudu uznané za opravnené vydavky, a teda nebudu preplatené z projektu ako nahrada.
Ostatné vydavky suvisiace so SVHZ pokryvaju najma:

Sumu vsetkych skuto¢nych/planovanych vydavkov, ktoré nespadaji do celkovych
opravnenych vydavkov projektu, a ktoré vznikli/vzniknu pocas poskytovania SVHZ. Jedna sa
napr. o vydavky na dodavku elektrickej energie, tepla na vykurovanie a pripravu teplej
Uzitkovej vody, pitnej a UZitkovej vody pre domacnost, poplatkov za plyn, odvadzanie

4




a :::JIIITﬂ ELIROPSEA LINLA GPEHACNY PRGGH,&M
SLOVENSKE| REPUBLIKY sl ®®@® |UDSKE ZDROJE

Eurdgsky fond regionalreho rozvoja

odpadovej vody z domacnosti, osvetlenie a upratovanie spolo¢nych priestorov vdome, sprava
budovy, sprava Systému byvania, atd".

3. Metodika vypoctu primeraného zisku

Vacsina sluzieb vsSeobecného hospodarskeho zaujmu v rdmci programu bude
pravdepodobne poskytovana bez dosahovania zisku, avSak v pripade, Ze by poskytovanie
sluzby malo byt spojené s dosahovanim zisku, je nutné sledovat jeho primeranost.

Miera rentability kapitdlu je vymedzena ako vnatorna miera navratnosti (IRR), ktoru
podnik dosiahne zo svojho investovaného kapitalu pocas doby trvania projektu. Miera rizika
zavisi od prislusného sektora, typu sluzby a povahy ndhrady. Vnutorna miera navratnosti (IRR)
vyplyva z Cistej su¢asnej hodnoty ako funkcie vnutornej miery ndvratnosti. Miera ndvratnosti,
pre ktoru tato funkcia je nula, je vnitorna miera ndvratnosti.

Ak IRR nepresahuje relevantni swapovu Urokovd mieru® zvy$end o prémiu vo vyske
100 bazickych bodov, povazuje sa za primeranu. Relevantnda swapova urokova miera je
swapova urokova miera>, ktorej splatnost a mena zodpovedaju trvaniu a mene poverovacieho
aktu. V tejto suvislosti sa prislusna swapova urokova miera vnima ako vhodnd miera rentability
v pripade bezrizikovej investicie. Prémia vo vyske 100 bazickych bodov sluzi okrem iného ako
nahrada za riziko likvidity suvisiace s poskytovanim kapitalu, ktory sa investuje do
prevadzkovania sluZieb pocas obdobia poverenia. Swapova urokova miera® sa zadava pri
podani Ziadosti o NFP a ndsledne aktualizuje pred podpisom Zmluvy o NFP, ak relevantné.
Pri kontrole nadmernej nahrady v ¢ase poverenia sa swapova urokova miera nemeni.

Priklad:

V pripade, Ze prijimatel predkladd vypocet nadmernej nahrady ako stcast ZoNFP v septembri
2019, ndjde si na webovom sidle (vid. poznamka pod ¢iarou 5) prislusnd swapovu mieru, tj.
vyberie riadok ,EUR” a stipec ,9-year rate” (Prijimatel si vypo¢ita kolko rokov mu ostava do
konca obdobia poverenia, t.j. do 31.12.2028). V pripade, Ze sa pred podpisom zmluvy
o poskytnuti NFP zmeni swapova miera (napriklad z dévodu zmeny dizky obdobia poverenia,
alebo z dévodu aktualizacie swapovej miery na webovom sidle), prijimatel je povinny tuto
zmenu zohladnit vo vypocte. Z toho vyplyva, Ze ak by v uvedenom priklade prijimatel
podpisoval zmluvu o poskytnuti NFP vo februari 2020, pouzil by aktudlne platnd swapovu
mieru zo stipca ,8-year rate”.

Ak prijimatel vykonava ¢innosti patriace do rozsahu i mimo rozsahu sluzby
vSseobecného hospodarskeho zaujmu, v internych Gétoch je povinny samostatne vykazovat
naklady a prijmy spojené so sluzbou vseobecného hospodarskeho zaujmu a tie naklady a
prijmy, ktoré suvisia s ostatnymi sluzbami, ako aj parametre na priradovanie nakladov a
VYNOSOV.

To Ci poskytnuté NFP nepredstavovalo nadmernud ndhradu za sluzby vo verejnom
zaujme, kontroluje Poskytovatel NFP podla ¢lanku 5 rozhodnutia. Nadmernd ndhradu je

4 Swapova Urokovd miera je ekvivalentom medzibankovej Grokovej miery (IBOR) s dlhdou splatnostou. Na
finanénych trhoch sa pouziva ako referenénd sadzba pre stanovenie miery financovania.
5 http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/swap rates en.html
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Prijimatel povinny vratit. Ak bola podniku poskytnutd nadmerna nahrada, Poskytovatel NFP

poZiada prijimatela o vratenie vSetkej nadmernej poskytnutej nahrady. Parametre na vypocet
nahrady sa pre buducnost aktualizuju.

4. Kontrola nadmernej nahrady (opravnena vyska NFP)

Je nutné zabezpecit, aby nahrada poskytnuta za sluzby vieobecného hospodarskeho
zaujmu spliiala poZiadavky stanovené v rozhodnuti a najméa aby Ziadatelovi o NFP nebola
poskytnuta vysSia ndhrada ako je stanovena v rozhodnuti. Predkladanie kontrolného vypoctu
nadmernej ndhrady sa bude vykondvat:

e ako sucast dokumentacie k ziadosti o NFP,

e pred podpisom Zmluvy o poskytnuti NFP,

e aspon kazdé tri roky pocas obdobia trvania poverenia a aj ako sucast zaverecnej
monitorovacej spravy,

e po uplynuti obdobia trvania poverenia.

Sprostredkovatelsky organ moze vykonat kontrolu opravnenej vysky NFP kedykolvek
pocas obdobia poverenia a minimalne 10 rokov od skoncenia obdobia poverenia. Obdobie
kontroly 10 rokov plynie az od skoncéenia obdobia poverenia, t.j. po skonceni doby
udrZatelnosti projektu.

Opravnend vyska NFP sa vypocita podla vzorca:

Opravnend vyska NFP = poskytnuty NFP (na zaklade Zmluvy o NFP) - nadmernd
nahrada

Parametre na vypocet nadmernej nahrady su nasledovné:

a) IRR < swapova urokova miera + 100 bazickych bodov
Nadmerna ndhrada sa neuplatiuje.
V pripade ak nahrada je nizSia ako swapova urokova miera + 100 bazickych bodov,
nedochdadza k nadmernej nahrade.

b) IRR > swapova urokova miera + 100 bazickych bodov bude vycislend nadmernd
nahrada:

V pripade, ak ndhrada je vyssia ako swapova urokova miera + 100 bazickych bodov, za
nadmernu nahradu je povazovana cela kladna suma nad swapovu urokova mieru +
100 bazickych bodov a prijimatel je povinny ju vratit Poskytovatelovi NFP, okrem
pripadu kedy je mozné ju preniest do dalSieho obdobia a odditat ju z platby splatnej v
danom obdobi v sulade s rozhodnutim.
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Pokial nadmerna ndhrada nepresahuje 10% vysky priemernej ro¢nej nahrady, mozno
tuto nadmernd sumu preniest do dalSieho obdobia a odditat ju z vyrovnavacej platby
splatnej v danom obdobi.

Vyska nadmernej nahrady (dalej len ,VNN“) sa vypocita ako rozdiel v % medzi
hodnotou IRR a swapovou urokovou mierou navysenou o 100 bazickych bodov. Tento

rozdiel vynasobime vySkou NFP. O vyslednu sumu je prijimatelovi krateny NFP.

Priklad:

Vyska NFP = 100.000,00 Eur

swapova Urokova miera + 100 bazickych bodov =1,79 %
Hodnota IRR =2,20 %

Rozdiel nadmernej ndhrady (RNN) =2,20-1,79=0,41%
VNN = RNN * vyska NFP = 0,41% x 100.000 = 410,00 Eur

Vyska nadmerne poskytnutej ndhrady kratena prijimatelovi je vo vyske 410,00 Eur a bude

vysporiadand formou nezrovnalosti (ak neplati odsek 2 bodu 4 pism. b)).

V pripade ak bola prijimatelovi poskytnuta nadmerna nahrada, Poskytovatel NFP poZiada

prijimatela o vratenie celej vysky nadmerne poskytnutej ndhrady.
Prilohy:

Priloha ¢.1: Vypocet nadmernej ndhrady (excel)



